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CHAPITRE 1 - LA CONCERTATION DANS LE CADRE DE LA REVISION DU PLU DE JAYAT

1. Cadre réglementaire général

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 a rendu obligatoire la concertation
aupres du public lors de I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU) et ce, jusqu’a son arrét en Conseil
municipal.

"article L. 103-2 du Code de I'urbanisme créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 précise :

« Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées : 1° L'élaboration et la révision du plan local
d'urbanisme ; [...] ».

L’article L. 103-3 du Code de l'urbanisme créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 précise :
« Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par :

1° L’autorité administrative compétente de I’Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou l'opération
sont a l'initiative de I'Etat; (...)

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de |'établissement public dans les autres cas.
[..]»
L"article L. 103-4 du Code de I'urbanisme créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 précise :

« Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au
regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au
projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des
observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. »

L"article L. 103-6 du Code de I'urbanisme créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 précise :
« A l'issue de la concertation, I'autorité mentionnée a I'article L103-3 en arréte le bilan.

Lorsque le projet fait I'objet d’une enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler
du code de I'’environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de I'enquéte. »

A l'arrét du PLU, l'autorité compétente tire le bilan de la concertation. Ce bilan énonce les moyens de
concertation mis en ceuvre tout au long de la procédure d'élaboration, et relate d’une part, les remarques
émises par les personnes ayant participé a la concertation et d’autre part, les analyses au regard du projet
global de la commune.
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2. Les modalités de concertation définies lors de la délibération prescrivant la
révision du PLU de Jayat

Le Conseil Municipal de la commune de Jayat a délibéré le 02 juillet 2021 en vue de lancer I'élaboration de
son document d’urbanisme. L’élaboration du Plan Local d’Urbanisme impose une concertation pendant toute
la durée de I'élaboration du projet, en associant les habitants et les associations locales, selon les modalités
suivantes.

Extrait de la délibération de prescription de révision du PLU, du 2 juillet 2021 :

« M. le Maire, aprés avoir énoncé les objectifs du futur Plan Local d’Urbanisme, présente I'intérét pour la
commune de mettre en place des modalités de concertation. Conformément aux articles L. 103-1 et suivants
du code de I'urbanisme, les dispositions suivantes seront mises en ceuvre :

- unregistre sera ouvert en mairie afin que chaque habitant puisse faire des remarques ou observations ;

- chague habitant aura la possibilité d’écrire au maire (courriers ou courriels) ;

- il sera organisé plusieurs rencontres publiques de concertation avec la population.

La municipalité se réserve la possibilité de mettre en place toute autre forme de concertation en cas de
nécessité et ce notamment a cause de la crise sanitaire actuellement en vigueur qui ne permet pas de réaliser
a ce jour certains objectifs de concertation.

Dans le cas ou cette derniere se poursuit a long terme, il sera nécessaire de revoir ces objectifs afin de faciliter
la participation de la population.

A lissue de cette concertation, M. le Maire en présentera le bilan au conseil municipal qui en délibérera et
arrétera le projet de PLU. »

La concertation publique, conformément aux modalités de concertation fixées lors de la délibération de

révision du PLU a donc été organisée de la fagcon suivante :

e Uneréunion publique a I'étape du diagnostic et PADD ;

e Uneréunion publique a I'étape de I'élaboration des pieces réglementaires ;

e Mise a disposition d’une adresse électronique et d’une adresse postale relevées tout au long de la
procédure ;

e Mise en place d’un registre de concertation a la mairie tout au long de la procédure.

Le public a été informé de la tenue des réunions publiques par les voies de communications habituelles de la
commune : site internet de la commune, bulletin municipal, affichages en mairie, articles de presse.
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CHAPITRE 2 — LES MOYENS MIS EN CEUVRE

1. Une communication réguliére sur I'avancement du PLU

Presse communale

Bulletin municipal 2024 — décembre 2023
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JAY’ACTUS — gazette trimestrielle distribuée par voie postale — mars 2023

Suite & la dissolution du SIVOM en décembre 2020, la
commune ne pouvait plus bénéficier du PLU
Intercommunal. Chaque commune doit donc réviser son
PLU. La Commission Urbanisme se fait accompagner dans
cette démarche par 2 cabinets.

Le PLU est un document d'urbanisme et de planification qui
définit le projet global d'aménagement de la commune. Ce
travail nécessite une réflexion sur le long terme. Le PLU
doit respecter de nombreuses lols et se doit d'étre
compatible avec les documents qui lul sont supérieurs.

Le PLU doit aussi prendre en compte |

i f qui impose de limiter autant que
possible la consommation de nouveaux espaces et, lorsque
c'est impossible, de «rendre a la nature » I'éguivalent des
superficies consommées.
Zéro Artificialisation Nette (ZAN) est un objectif fixé pour

lldemande aux territoires, communes, départements,
régions de réduire de 50 % le rythme d'artificialisation et
de la consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers d'ici 2030 par rapport a la consommation
mesurée entre 2011 et 2020.

Ce qui veut dire que notre capacité de construction pour les
années & venir se réduit.

La Commission Urbanisme vous tiendra informé des
avancés de cette révision , un registre est disponible en
mairie, des courriers peuvent étre adressés a M. le Maire.
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Billets sur le site internet de la commune (https://www.jayat.fr/evenements/)

Extrait du diaporama des veeux 2024 — Janvier 2024
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https://www.jayat.fr/evenements/

Affichages en mairie
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Articles de presse

Janvier 2024 — Le Progreés

Javat e Réunion publique consacrée au plan local
d'urbanisme et au zonage

La municipalité organise une
réunion publique concernant
le plan local d'urbanisme
(PLU) le vendredi 2 février a
19 heures, i la salle polyvalen-

te.

Lors de cette réunion, il sera
abordé la révision du PLU et le
réglement de zonage. Elle sera
animée par le cabinet Citadia

Le maire Mickaél Morel sera

et la commission d'urbanisme  présent lors de la réunion.
Photo Danielle More]

de la commune.

Février 2024 — Le Progrés

Javat

Révision du Plan local d'urbanisme :
une enquéte publique a la fin de lété

Ce jendi 17 février, le maire,
Mickaél Morel, a accueilli
les habitants de la commu-
ne venus découvrir le pro-
Jet de révision du Plan local
d'urbanisme.

A révision du Plan local

d'urbanisme (PLU) fut

Fobjet d*une réunion jeu-
di 1= février. Une réunion, résul-
tant du fruit d'un ravail confié
au cabinet Citadia consedl ; avec
la participation de Chares Ber-
gounioux, directeur d'tindes e
Camille Ciprelli, chargée d'étu-
des ; de Solvelg Chanteux, con-
sultante chez Mosaigue envi-
ronmement ; de Mickad] Morel,
le maire ¢l de Marie-Pierre
Beandet, adjointe chirgée de
I'urbanisme,

Plusienrs ohjectifs

Cette phase réglementaire a
permisde présenter les promié-
resorientations du programme,
L PLU est un projet de territod-
redevant respecterla démogra-
phie, Phabitar, M'éguipement,
I"fconomie, le paysage et ce,
pour un horizon d'une quinzsi-
ne dannées, Différents points
ont oté évogqués eon détail tels
qquie la centralisation du village,
en renforcint le centre avec des
commerces ; les équipements
de service | le patrimokne ;L va-
lorisation de la route départe-

La réunion a permis d'évoguer les premiéres orlentitions
du programme. Flioto Danietle Morel

mentale ; mais en protégeant
les zones pavsagées pour pre-
server le coeur du village.

Lobjectif, renforcer le centre,
organiser le diveloppement ur-
baim en diversifiant be parc loge-
et ouen girant s forme et sa
taille pour préserver les forres
agricoles, of naturelles.

La municipalité souhaite éta-
bslir une programmation de lo-
gements, avec des petits collec-
tifs, en gardant de la place pour
les espaces extérienrs e ¢n miu-
tualisant le stationnement. Ont
tgalement &6 fvoguéies, la mo-
hilité douce & protéger, la limi-
tation des nuisances, la protec-
tion de la ressource én eau el
Fadaptation du territoire face au
changement climatigque.

Vers une enguéte publigue
Cote économie, la municipali-

e provodt le maintien et la con-
solidation de certains seclteurs
tlactivité, Par exempled Cézille,
aves activité doonomigque de
scferie, Sans oublier les espaces
¢ terres agricales pour mainte-
mant les explojtations agricoles
ol encadrer les autres activités,
La commune veut prﬁﬁ{-!rw'r
durablement la trame des cours
deau, la structure paysagére of
conserver e long de la RD 975,
des zones naturelles, les haies,
aimsi que les zones humides, les
abords des cours d'eau en pre-
nant encompie les secteurs
inondables.

Les atouls touristiques aveo
I'église, le chiteau d e sont i
valariser pour ke patrimaing m-
ral. L'enguéte publique est pré-
vie et fim of'éé.

® e notre correspondant e
Damielle Morel
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2. L'organisation de réunions publiques

Les deux réunions publigues ont été tenues :

e e 12 mai2023 a 19h00 : partage du diagnostic et du PADD.
e | e 02 février 2024 a 19h00 : partage des pieces reglementaires.

Ces réunions ont été annoncées par voie postale (bulletin municipal/actualités trimestrielles), sur le site

internet de la commune et par un affichage en mairie.

Réunion publique du 12 mai 2023 : présentation du diagnostic et du PADD

Cette premiére réunion publique a permis dans un premier temps de partager les grandes lignes et enjeux du
diagnostic ainsi que de I'Etat Initiale de I'Environnement, afin de contextualiser dans un deuxiéme temps les
orientations politiques inscrites au sein du PADD. Les 2 grands axes du projet ont ainsi été déroulés, et les

participants ont pu réagir a la fin de chaque grande partie.

Premiére réunion publique

Les échanges ont principalement concerné I'objectif d’atteindre zéro artificialisation nette des territoires et
de réduction de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers. Selon les participants, cet objectif
devrait pouvoir étre différencié selon les dynamiques de développement. Il a été rappelé que les Schémas
Régionaux d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires et les Schémas de
Cohérence Territoriale sont chargés de territorialiser cet objectif. En I'absence d’objectifs précisés par ces
documents, qui sont en cours de révision, la commune doit définir une trajectoire compatible avec les objectifs

|égislatifs.

Des réactions sont aussi ressorties sur les principes exposés visant a privilégier les terrains non agricoles et

desservis par les réseaux. Pergus comme vertueux selon les participants, il conviendrait de veiller a leur réelle
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application. Il a été rappelé que la cohérence des dispositions réglementaires du PLU avec les objectifs du

PADD devra étre vérifiée et sera exposée dans le rapport de présentation.

Et enfin, la limitation des possibilités de développement des hameaux est percue positivement que ce soit
pour le paysage, la cohabitation avec I'agriculture et la gestion des conflits de voisinage, |'organisation et les

colts de services publics, etc.

Un rappel de la concertation prévue a I'automne 2023 concernant les dispositions réglementaires du PLU a

été effectué en fin de séance.

Réunion publique du 02 février 2024 : présentation des pieces réglementaires
Une deuxiéme réunion publique a été organisée afin de présenter aux habitants les outils réglementaires qui

seront mobilisés.

Les réactions des participants ont surtout concerné :

e |es possibilités d’évolution du bati par rapport au document d’urbanisme en vigueur, notamment en
ce qui concerne les possibilités d’évolution des batis isolés en zones agricoles et les régles applicables
sur les hameaux agricoles ;

o Leslogements, particulierement en ce qui concerne la surface du lotissement créée dans le projet de
lotissements a I'est du centre-bourg ;

e Lesacces dans les nouveaux secteurs d’aménagements (OAP) ;

e Laconservation et la protection du patrimoine rural, notamment en ce qui concerne le bati.

Seconde réunion publique
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3. La mise en place d’un registre de concertation

Un registre a été mis a disposition a la mairie, depuis le début de I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme, afin
que les habitants puissent faire part de leurs doléances. Les informations de contact, adresse postale et

courriel ont également été transmise aux habitants dans le méme objectif.

Photographie du registre mis a disposition en mairie

L

REGISTRE
ELABORATION

DU P

Plusieurs mails et courriers recus completent ce registre. Sur la quinzaine de doléances, on recense une
majorité de demande de classification de parcelle en constructible principalement pour des enjeux de
constructions de logements. Les parcelles ciblées sont souvent inexploitées par I'agriculture et a proximité
d’infrastructures de réseaux. On retrouve également une demande de classement en patrimoine remarquable

pour la parcelle accueillant le moulin de Bruno du XIlI€ siécle.
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1 10/2017 Passage de Aen U

2 04/2019 Passage de Ne en Nh

3 04/2019 Passage de A en Nh

4 10/2019 Constructibilité des parcelles
5 06/2020 Passage de Aen U

6 11/2021 Constructibilité des parcelles
7 11/2021 Passage de AU en UBA

8 01/2022 Passage de AU en U

9 02/2022 Passage de Aen U

10 | 04/2022 Passage de Aen U

11 | 05/2022 Classement en patrimoine remarquable
12 | 05/2023 Constructibilité des parcelles
13 | 06/2023 Passage de Aen U

14 Passage de Aen U

15 | 10/2023 Passage de Aen U

16 | 11/2023 Conserver la constructibilité

!. JAYAT Bilan de la concertation — Commune de JAYAT

CITADIA

[scET

14



CONCLUSION

Conformément aux articles L.103-2, L.103-3, L.103-4 et L.103-6 du Code de I'urbanisme, la concertation a été
menée pendant toute la durée d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme. Les divers moyens de concertation
et d’'information ont permis d’informer régulierement les habitants et les acteurs du territoire, et ont garanti
la transparence de la démarche, suivant les modalités de concertation fixées au sein de la délibération de

prescription.

L'implication des habitants a travers les différentes rencontres de concertation a permis de recueillir de leurs

avis, remarques et interrogations sur la démarche de révision du PLU.

Les avis exprimés mettent en avant le souhait d'un projet d’aménagement respectueux du cadre de vie et des
caractéristiques paysageres et patrimoniales du territoire, tout en permettant un encadrement des
conséguences induites en matiére de consommation fonciere. Les remarques formulées ont été prises en
compte par la collectivité, qui s’est saisie du PLU pour développer un projet sobre en foncier et préserver les

composantes paysagéres de la commune.
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